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Capo II

OGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA'

1. PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Il Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integrita costituisce Sezione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e contiene misure coordinate con gli interventi previsti dal Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione.

Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formulati in collegamento con la Programmazione generale
dell’'Ente.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integrita & finalizzato a dare organica, piena e
completa applicazione al Principio di Trasparenza, qualificata:

ai sensi dell'art. 1, comma primo, del D. Lgs. 33/2013 quale accessibilita totale delle
nformazioni concernenti I'organizzazione e |‘attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
lsorse pubbliche;

ed, ai sensi dell'art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione, come
leterminazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono
ssere garantiti su tutto il territorio nazionale.

| Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd costituisce I'opportuno completamento
tle misure idonee per l'affermazione della legalita, come presupposto culturale diffuso, e uno

gli strumenti utili per prevenire azioni e comportamenti implicanti corruzione.

' sensi dell’art. 10 del D. Lgs. 33/2013, la Giunta Comunale, sentite le Associazioni
oresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti mediante pubblicazione sul
0 istituzionale del Comune di apposito avviso di procedura aperta, adotta il Programma
tnnale per la Trasparenza e |'Integrita, da aggiornare annualmente, che indica le iniziative
liste per garantire:

un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
missione di cui all’articolo 13 del D. Lgs. 150/2009;

la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Ogramma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita definisce le misure, i modi e le iniziative
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le
I'e organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi di cui
ticolo 43, comma 3, del D. Lgs. 33/2013.
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Le misure del Programma Triennale sono collegate, sotto Iindirizzo del Responsabile;
anticorruzione, con le misure e gli interventi previsti dal Piano Triennale di Prevenzione d*e@
Corruzione: a tal fine, il Programma costituisce Sezione del Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma Triennale per la trasparenza e l'integritda sono formulati in
collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’'amministrazione, definita in via

generale nel Piano della Performance.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un’area strategica dell’ente, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

Il Comune garantisce la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della performance.

La Trasparenza rileva, altresi, come dimensione principale ai fini della determinazione degli
standard di qualita dei servizi pubblici da adottare con le Carte dei Servizi ai sensi dellarticolo 11
del D.Lgs. 286/1999, cosi come modificato dall’articolo 28 del D.Lgs. 150/20009.

2. COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

I collegamenti tra il Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integritd ed il Piano della
performance del Comune di Castellamonte si sviluppano nel modo seguente:

a) la massima trasparenza di tutte le componenti del Piano della Performance & garantita
attraverso la pubblicazione sul sito web dell'ente del Piano della Performance, della Relazione
Annuale sulla Performance, dei dati relativi alla retribuzione di risultato dei Dirigenti,
dell'ammontare dei premi collegati alla Performance e dall’analisi dei dati relativi al grado di
differenziazione nell’utilizzo della premialita;

b) la valutazione della Performance individuale dei Responsabili tiene conto anche della
tempestivita, correttezza e chiarezza nell’aggiornamento dei dati di propria competenza sul sito
web, nonché della capacita di rapporto con gli stakeholders (portatori di interessi), per le materie

di propria competenza, nelle fasi della programmazione, gestione e verifica dei risultati.

3. COLLEGAMENTI CON IL PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Il collegamento tra il Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integrita e il Piano triennale per
la prevenzione della corruzione & garantito dal Responsabile della trasparenza e dal Responsabile
della prevenzione della corruzione:

a) in sede di stesura degli aggiornamenti annuali del Piano e del programma;
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b) in‘gede di verifica periodica sullo stato di attuazione dei due strumenti pianificatori;
c) in sede di redazione della relazione annuale sui risultati delle attivita svolte in attuazione del

Piano per la Prevenzione della Corruzione.

4. L'ACCESSO CIVICO

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, i dati e le informazioni per i quali e richiesta la
pubblicazione obbligatoria qualora l'ente ne abbia omesso la pubblicazione. La richiesta di
accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista la
verifica di una situazione legittimante in capo alllistante (un interesse diretto, concreto ed
attuale).

L'amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito
del documento, dell'informazione o del dato richiesto e lo trasmette contestualmente al
richiedente, ovvero comunica allo stesso l'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto. Se il documento, l'informazine o il dato richiesti sono gia
pubblicati nel rispetto della normativa vigente, I'amministrazione indica al richiedente il relativo

collegamento ipertestuale.

Nei casi di ritardo o mancata risposta il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo
di cui all'art. 2, comma 9 bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I'obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso si

esercita secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i.

5. IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

Il Responsabile per la trasparenza é individuato e nominato dal Sindaco tra i Responsabili P.O. in
servizio.

Il Responsabile, ai sensi dell’art. 43 del D. Lgs. 33/2013, svolge stabilmente attivita di controllo
sull'adempimento, da parte dell'amministrazione, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando al Responsabile anticorruzione, e per conoscenza all’Organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei casi pit
gravi, all'Ufficio di Disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Il Responsabile provvede all'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita, all'interno del quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione
degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della trasparenza in
rapporto con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

I responsabili garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.
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Il responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico sulla base di quanto’
stabilito dall’art. 5 del D. Lgs. 33/2013.

Ai fini di garantire l'indispensabile supporto per I'effettuazione del controllo sull’'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, il responsabile della trasparenza
nomina almeno un dipendente per settore, con qualifica non inferiore a quella direttiva, con
profilo pertinente ed attitudini specifiche, come referente, e ne da comunicazione al Responsabile

Anticorruzione.

6. UFFICIO PER LA TRASPARENZA

Il responsabile della trasparenza, il supplente, i referenti costituiscono I'Ufficio per la Trasparenza
in diretta collaborazione con il Responsabile Anticorruzione.

L'ufficio, con invarianza di spesa, deve essere espressamente previsto nella pianta organica
dell’ente e incardinato nel settore Servizi alla Persona e Attivita di Supporto.

Oltre agli adempimenti in materia di trasparenza amministrativa, di cui alla L. 190/2012, al
D.Lgs. 33/2013, al Piano Nazionale Anticorruzione ed alle Delibere CIVIT, I'Ufficio per la
Trasparenza provvede alle seguenti attivita:

- gestione delle attivita di programmazione generale dell’ente:

- collaborazione nelle attivita di pianificazione, di programmazione e di controllo delle
attivita amministrative;

- controlli amministrativi.

7. RESPONSABILITA' DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE

Gli incaricati di posizione organizzativa dei settori/servizi dell’ente sono responsabili ciascuno per
il proprio ambito di competenze per:

- gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione:

- I'assicurazione della regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

- la garanzia dell'integritad, del regolare aggiornamento, della completezza, della
tempestivita, della semplicita di consultazione, della comprensibilita, dell'omogeneita, della facile
accessibilita, e della conformita ai documenti originali nella disponibilita dell’ente, dell'indicazione

della loro provenienza e della riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

8. INTERVENTI ORGANIZZATIVI PER LA TRASPARENZA

Gli interventi organizzativi richiesti, e gia attivati in ambito di amministrazione aperta, sono
strumentali e prevedono l'inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione del Sito
Istituzionale dell’Ente.

Gli obblighi di pubblicazione sono catalogati in sezioni corrispondenti alle Sezioni del Sito

Amministrazione Trasparente, cosi come previste dal D.Lgs. 33/2013.
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;-!‘Gli!“xiinterventi organizzativi devono prevedere il grado di coinvolgimento nel processo di
"'-fflfgsv:parenza dei settori e dei servizi dell'ente.
X 1i;§pecificamente la segreteria ed i settori dell’ente sono individuati con un grado di coinvolgimento
- massimo.
Al fine di garantire l'aggiornamento ed il monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di
pubblicazione, sara obbligo dell’Ente assicurare, tra gli interventi organizzativi, un‘adeguata
formazione a favore di tutti i soggetti interessati.

9. AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Nella home page del sito istituzionale dell'ente, & creata la sezione Amministrazione
Trasparente, ai sensi del D.Lgs. 33/2013, allinterno della quale devono essere inseriti i

documenti, le informazioni e i dati previsti dallo stesso decreto.

La struttura, i contenuti e le competenze relative alla sezione Amministrazione Trasparente del
sito web sono descritte nell'allegato al D.Lgs. 33/2013.

L'Ente garantisce la qualitd delle informazioni inserite nel Sito Istituzionale nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione e ne salvaguarda:

s I'integrita;

- I'aggiornamento;

- la completezza;

- la tempestivita;

- la consultabilita;

- la comprensibilita;

- I'accessibilita.

L'Ente, inoltre, assicura:

- la conformita ai documenti originali in possesso dell’Amministrazione;
I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 del D.Lgs. 33/2013);

- la pubblicazione per un arco temporale di almeno cinque anni, decorrenti dal mese di
gennaio dell'anno successivo a quello dal quale inizia I'obbligo di pubblicazione: nel caso
di atti la cui efficacia & superiore ai cinque anni, la pubblicazione termina con la data di
efficacia; allo scadere del termine previsto, tali atti sono custoditi e consultabili
all'interno di distinte sezioni di archivio;

- la pubblicazione in formato aperto (art. 68 del Codice dell’Amministrazione Digitale, di cui
al D.Lgs. 82/2005) e riutilizzabile ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003, senza restrizioni se

non quelle conseguenti all’obbligo di riportare la fonte e garantirne l'integrita.
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Al momento dell’adozione del presente Programma 2014-2016 & gia stata attivata la sezione
"Amministrazione trasparente" del sito web secondo le disposizioni contenute nel D.Lgs. 33/2013
(vedi punto 4 del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione) e sono stati attivati i x,_ ind,

meccanismi per la semplificazione amministrativa in tema di pubblicazione dei dati.

Le attuali modalita di comunicazione con l'utenza attraverso il sito web sono le seguenti:

a) della home page del sito, sono reperibili in separate, distinte e facilmente raggiungibili sezioni
tutte le informazioni utili, le procedure, gli eventuali moduli da scaricare per |'accesso ai servizi
comunali;

b) nella home page del sito e nella sezione "Amministrazione trasparente” sono indicate le

caselle di posta elettronica certificata dell’ente.

10. CALENDARIZZAZIONE TRIENNALE DELLE AZIONI
Il Comune di Castellamonte perseguira gli obiettivi di pubblicita previsti dal D.Lgs. 33/2013

secondo la seguente calendarizzazione, premettendo che gli obblighi di pubblicazione previsti per
I'anno 2013 sono gia stati portati a termine:

- Anno 2015
1. Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2015 ;
2. Studio ulteriori applicativi entro 31 dicembre 2015;
3. Costante aggiornamento della sezione "Amministrazione trasparente”.

- Anno 2016
1. Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2016;
2. Implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto a quelli per i
quali vige I'obbligo di pubblicazione;
3. Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2016 ;
4. Costante aggiornamento della sezione "Amministrazione trasparente”.

- Anno 2017
1. Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2017;
2. Costante aggiornamento della sezione "Amministrazione trasparente”.

11. MISURE DI MONITORAGGIO SULLO STATO DI ATTUAZIONE
DEL PROGRAMMA

Con cadenza semestrale, il Responsabile della trasparenza dispone il monitoraggio completo
della sezione "Amministrazione trasparente" del sito web; la relazione sugli esiti del
monitoraggio & trasmessa al Nucleo di valutazione. I casi di inadempienza totale o parziale degli
obblighi di pubblicazione sono altresi comunicati all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

Il controllo verra attuato:
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} in combinazione con il Sistema dei Controlli Interni di cui al Regolamento Comunale
qbprovato con Deliberazione del C.C. n. 3 del 14/03/2013 ed eventuali sue modifiche;
A in combinazione con le azioni di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione;

- attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico (art. 5 del D.Lgs. 33/2013).

Il Nucleo di valutazione:

a) verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano Triennale per la Trasparenza e |'Integrita
e quelli indicati nel Piano della Performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori;
b) promuove e attesta con cadenza annuale I’ assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza;
c) nel processo di valutazione della performance individuale dei Responsabili P.O. e della
Performance organizzativa dei Servizi, applica le disposizioni di legge che prevedono una
incidenza sulla valutazione della Performance dell'assolvimento degli obblighi di legge in materia

di trasparenza e integrita.

L'aggiornamento annuale del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita terrd conto
dello stato di attuazione delle azioni in esso programmate.

12. IL COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER

Y

Al fine di accrescere la cultura della Trasparenza, & avviato un percorso in cui appare
indispensabile accompagnare la struttura dell'ente nel prendere piena consapevolezza non
soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio che occorre attuare nella
pratica lavorativa: deve consolidarsi infatti un atteggiamento orientato pienamente al servizio del
cittadino e che quindi, in primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere,
nei linguaggi e nelle logiche operative.

Sono strutturati percorsi di sviluppo formativo mirati a Supportare la crescita culturale, sulla
quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di coinvolgimento mirate, specificamente pensate
per diverse categorie di cittadini, che possano cosi contribuire a meglio definire gli obiettivi di
Performance dell'ente e la lettura dei risultati, accrescendo gradualmente gli spazi di
partecipazione.

Sono implementati gli strumenti di interazione, anche attraverso avvisi pubblicati sul sito Web
dell'ente, che possano restituire con immediatezza il feedback circa l'operato svolto o che si
intende svolgere, in diretta connessione con la trasparenza e gli obiettivi del Piano della
Performance.

Presso i singoli uffici & intensificata la funzione di ascolto, sia in chiave valutativa della qualita
dei servizi offerti, che in chiave propositiva in merito agli ambiti sui quali attivare azioni di
miglioramento in tema di trasparenza.

Nel corso del triennio di vigenza del Presente piano e organizzata n. 1 Giornata della
Trasparenza, come previsto dal D.Lgs. 33/2013, al fine di fornire informazioni sul Programma

Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, sul Piano e Relazione della Performance, nonché sul

.32 di 33




13. PROFILI SANZIONATORI %‘

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
costituisce:

- elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;

—- eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione;

= oggetto di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del

trattamento accessorio collegato alla performance individuale del dirigente e dei responsabili.

14. ENTRATA IN VIGORE

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ed il Programma Triennale per la Trasparenza

e l'integrita entrano in vigore dalla data di esecutivita della deliberazione di approvazione.
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